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PREAMBULE

Avant Le vote du budget le 7 avril 2022, I’exécutif des communes de plus de 3 500 habitants, présente au conseil
municipal un rapport sur :

» |es orientations budgétaires : évolutions prévisionnelles de dépenses et recettes (fonctionnement et
investissement), en précisant les hypotheses d’évolution retenues notamment en matiere de concours financiers,
de fiscalité, de tarification, de subventions et les évolutions relatives aux relations financieres entre une commune
et 'EPCI dont elle est membre,

 les engagements pluriannuels envisagés : programmation des investissements avec une prévision des recettes
et des dépenses,

e |a structure et la gestion de la dette contractée, les perspectives pour le projet de budget, en précisant le profil
de dette visé pour l'exercice,

e une présentation de la structure des effectifs et de |'évolution prévisionnelle des dépenses de personnel, des
rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail.

La présentation du ROB constitue une formalité substantielle.
Toute délibération sur le budget qui n'a pas été précédée d’un tel débat est entachée d’illégalité
(CAA Marseille, 19/10/1999, « Commune de Port-la Nouvelle »).
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1 - LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET FINANCIER

Apres une année 2020 difficile pour la plupart des pays, on observe au niveau mondial une reprise réelle de la croissance en
2021 (+5,6%) qui devrait se poursuivre en 2022 (+4,5%).

Cette reprise n’est toutefois pas homogéne ni dans le temps ni dans I'espace entre tous les pays, ce qui crée des tensions sur les chaines
d’approvisionnement internationales avec des effets pénalisant sur plusieurs grands secteurs d’activité et concourent globalement a une
pression inflationniste.

La France fait partie, dans la zone euro, des pays qui ont rebondi fortement en 2021 (+ 6,2%) et devrait poursuivre en 2022 (+ 3,6 a 4%)
avec des effets induits positifs en terme d’emploi et de consommation.

La France n’a pas abordé la crise sanitaire avec des finances publiques solides et s’efforce aujourd’hui de restaurer la situation.
La France est, au niveau européen, en matiere de déficit public et de dettes en queue de peloton; les mesures décidées pour amortir en
2021 la crise sanitaire ont détérioré encore ces mémes indicateurs.

Le Projet de Loi de Finances 2022 prévoit toutefois pour 2022 une réduction du déficit public a -4,8 % du PIB et une baisse du taux
d’endettement a 114 % du PIB ; le déficit devant rejoindre le niveau de 3% a I'horizon 2027. De nombreux rapports officiels et d’experts
expriment une inquiétude forte sur I'avenir des finances publiques et ses potentiels conséquences pour les collectivités territoriales.

L’épargne (excédent des recettes de fonctionnement par rapport dépenses de fonctionnement) demeure I'indicateur clef pour
les collectivités.

L'épargne brute des communes, en particulier celles de plus de 10 000 habitants, aprés s’étre dégradée en 2020 devrait en moyenne se
redresser en 2021. En 2019, la situation financiére des villes de Bordeaux Métropole est saine.

Le Projet de Loi de Finances 2022 inquiéte pour I'avenir des finances locales. Méme s’il integre des hypothéses de stabilité globale des
concours financiers (fonctionnement) et une augmentation des soutiens a l'investissement, la réforme des indicateurs de péréquation
pourrait influer négativement sur le recouvrement de recettes supplémentaires. |l n’est pas possible a ce stade d’en mesurer les impacts
positifs ou négatifs sur une commune comme le Taillan-Médoc.



1 - LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET FINANCIER

a. La situation économique internationale

La reprise mondiale se poursuit. Dans la plupart des pays de I'OCDE, la production a désormais dépassé son niveau de la
fin 2019 et converge progressivement vers la trajectoire anticipée avant la pandémie.

Selon un rapport en date du 01 décembre 2021 de LU'OCDE, le taux de croissance mondiale devrait atteindre +5.6 % et 4,5% en
2022 avant de revenir +3,2% en 2023, soit proche des taux observés avant la pandémie.

Projections de croissance du PIB réel

Feonomies du 620, % de variation, en glissement anngel
2021 2022 2023

Monde +5.6% +4.5% +3.2% G20

Toutefois, la reprise mondiale reste déséquilibrée.

Le redressement vigoureux de l'activité constaté plus tot
dans I'année marque le pas dans de nombreuses
économies avancées. L'envolée de la demande de biens
depuis la réouverture des économies et |'incapacité de . :
, . . B Corée +4.0% +3.0% +2.7% m Argentine
I'offre a suivre le rythme ont engendré un engorgement U AR ® wesi
des chaines de production. Les pénuries de main-d’ceuvre, Eurs (2one) S5 +43%  +25% <) Chine
les fermetures liées a la pandémie, la flambée des prix de o Alemagne 2% +41%  +24% @) Inde
I’énergie et des matieres premieres et la rareté de certains " Espagne $AS%  +55%  +38% w [ndonésie
matériaux essentiels sont autant de facteurs qui freinent la B France - L Mexique
. . ~ i 6.3% 4,6% 2.6% ) {

croissance et accentuent les tensions sur les co(ts. Ji = ' ' \ B

. . , ) .. O Japon +1.8% +34% +1.1% « Turquie
Uinflation a nettement augmenté dans plusieurs régions i

. , . 5~ Royaume-Uni +6.9% +4.7% +21%
des le début de cette phase de reprise.

* Australie +38%  +A1%  +30% (5 Afriquedusud
Canada +48%  +39%  +28% (®) Arabie Saoudite

Source: OCDE (2021), Perspectives éconamigues de FOCDE, Volume 2021, numéo 2




1 - LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET FINANCIER

b. La situation économique en zone euro

La croissance s’est poursuivie en 2021 avec un rythme soutenu

Au 3eme trimestre, I'activité de la zone euro a maintenu son rythme de croissance : +2,2 %, aprés +2,2 % au 2™ trimestre.

La croissance de la zone euro devrait atteindre +5,1 % (aprés -6,5 % en 2020) puis, elle ralentirait progressivement en 2022 a

environ +4,1 %

Elle s’est effectuée a des rythmes différenciés selon les Taux de croissance du PIB au troisieme trimestre 2021
pays. % de vaniation par rapport au trimestre précédent, comgé des variations saisonniéres
- L'Allemagne a vu sa croissance rester plutot stable avec iy

une prévision de croissance au T3 a +1,7% apres +1,9% au
T2

- L'Italie a vu sa croissance rester également stable au T3 5]

a +2,6% (contre+2,7% au T2), aprés une récession de
presque 9 % en 2020. 11

- ’Espagne a vu sa croissance accélérer au T3 a +2,0%
apres +1,1% au T2 mais elle reste encore loin de son o o
niveau d’avant-crise (-6,6 % au troisieme trimestre), avec E E
des pertes encore élevées dans la construction et dans les t 5
services liés aux activités touristiques, comme
I’'hébergement restauration et les services de transport ou
encore les loisirs.

Al emagre
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1 - LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET FINANCIER

c. La situation économique en France

L'économie frangaise a connu en 2020 un choc récessif sans
précédent depuis l'apres-guerre, enregistrant une perte
d’activité de 8 % de PIB, une des plus fortes des principales
économies

Variation du PIB 2019-2020
Source: FMI (octobre 2021)
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Sur le marché du travail, le taux de chomage se réduit avec un impact
de la pandémie désormais stabilisé.
Graphique 4 : Taux de chémage
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Sources : Insee jusqu’au troisiéme trimestre 2021, projections Banque de France

sur fond bleuté.

Une reprise de I'activité économique en 2021 en France est désormais actée et est considérée comme solide.
Apres avoir retrouvé son niveau d’avant crise au T3 2021, le PIB du T4 le dépasserait nettement (+0,9%)

Selon la derniére publication de I'INSEE en date du 28 janvier 2022, « le PIB progresserait de +0,7% au 4¢™me T 2021 et atteindrait
en moyenne +7% en 2021, puis 3,6 % en 2022, avant de baisser légerement a +2,2 % en 2023 et +1,4% en 2024.
Au T4 2021, la consommation des ménages poursuit le dynamisme du T3 (+0,4% apres +5 % au T3)



2 — LA SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES

a. La situation nationale

N 7_019 Au vu des critéres de Maastricht dont I'avenir reste incertain (cf annexe 1a)
£ La France n’a pas abordé la crise sanitaire avec des finances publiques restaurées.
Les résultats sur la situation des finances publiques en 2019 (rapport Cour des Comptes 30/06/2020) témoignent de ce redressement inachevé.

- Le déficit public s’est établi a -3,1% de PIB malgré les efforts des collectivités locales en 2019

- Depuis 40 ans, la dette publique en part de PIB a augmenté presque sans discontinuer pour atteindre 98,0% du PIB en 2019

- La dépense publique reste élevée

?_07_0 En 2020, le choc subi par les finances publiques est massif. (cf annexe 1b)
EN Le rapport de la Cour des Comptes du 22/06/2021 confirme cet état des lieux.

- Le déficit public s’établit pour 2020 a 211,5 Mds€ soit -9,2% du PIB

- La dette publique a augmenté de prés de 20% de PIB par rapport a 2019, pour s’établir a 115,7% de PIB (soit 2 650 Md€)

- Les dépenses de I'ensemble des administrations publiques ont augmenté de 73,6 Mds€, soit +5,5% pour représenter 62,1% du

Ratios de finances publiques(en % du PIB)

Sources : Insee

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020

Déficit public -5,0 -4,1 -3,9 -3,6 -3,6 -2,9 -2,3 -3,1 -9,2

Dette publique (brute) 90,6 93,4 94,9 95.6 98,0 98,3 98,0 97,6 115,7

Dépenses publiques 57,1 57,2 57,2 56.8 56.7 56,5 55,6 55,4 62,1




2 — LA SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES

a. La situation nationale

Le projet de loi de finances 2022 a été présenté au Conseil des ministres du 22 septembre 2021
et a été définitivement adopté le 15 décembre 2021 par 'assemblée nationale.
Selon ce projet, la situation des finances publiques devrait s’Taméliorer en 2022.

La croissance en 2022 devrait étre toujours
soutenue, avec une prévision de +4% (aprés un
fort rebond de 6% en 2021 (ré-évaluée a +6,25%

derniers chiffres). g

Taux de croissance annuel prévu dans le
PLF 2022 et rappel des prévisions des
principaux instituts de conjoncture
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PLF 2022 QOCDE Commission FMI [octobre Banque de
[septembre suropéenne 2021) France
2021) (juillet 2021) (septe mbre

2021)
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Le déficit public diminuera de l'ordre de 3,5 % de PIB,

Eiat  m— APUL ASSO e ODAC = wm Déficit public

passant de -8,4 % en 2021 a -4,8% du PIB en 2022.
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2022, contre 115,6% en 2021.
Ce chiffre s’explique en particulier par la fin
progressive des dispositifs d’'urgence pour

U répondre a la crise

Dette des administrations publiques au sens de Maastricht
Répartition par sous-secteur (milliards d’euros et % PIB)
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2 — LA SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES

b. La situation des finances publiques locales

Avant la crise sanitaire, en 2019, la situation financiere des collectivités locales était saine

GRAPHIQUE 8 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DE L'EPARGNE BRUTE (RECETTES DE
FONCTIONNEMENT - DEPENSES DE FONCTIONNEMENT ), SELON LE NIVEAU DE COLLECTIVITE

La Cour des Comptes et (évolutions & périmétres constants)

I'Observatoire des Finances et de e

la Gestion publique Locales ::: | | Une étude conjointe KPMG-Local nova
(OFGL) avait confirmé la poursuite o =g 1 entre 2014 et 2019, spécifique aux

de I'amélioration de la situation 5% I—I ﬁ"" H-I J:i:l communes, confirmait cette évolution
financiere des collectivités locales o 1 - 0 - : favorable avec des augmentations

en 2019 grace a une maitrise des o fortes de leur épargne brute.
dépenses (+1,1 %) et un e Commast @ Digamean  migens

dynamisme des recettes (+2,7 %) D016 @017 W2018 W2019

Sowrce : IGCL. Domnées : DNGFIP, comptes de gestion - budgets principato:.
15,00 %

GRAPHIQUE 3 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINCIPAUX AGREGATS COMPTABLES DES COLLECTIVITES
=158
#1308

S110% 10,00 %

1287 %

4,16%

o 7
L'épargne brute s’était
- ameéliorée pour toutes les 5,00%
o lm all | "k catégories de collectivités
" locales de maniére forte e

*®
* bl
# 5 i
=
5% o ' 0,25 % i
(+11 % sur I'ensemble des 0,00%
_'J_’ :-’1; '_.r|_.C -L_a-ﬁi _'_F":-.C & m s LTIl o Bk I--::
T am e gmw LuE ToE Uof TR0 LRE Ti
collectivités locales en 2019 % Sg~ B3~ TN BN BYR BT Eav 8y
105 =% E e = = g -] = mSc ESs =B
T 2% -8 - T >y Tus “Tud Ty
Déperdes da Recettes de Epargne Ddpenses Recettes Encours - 2 - m & o B w & o B -~ e ~ES g
forctionriemenit forctionriemant brute dinestissement (hors  dinvestissement dedatie = o P [ E E "_;" .I_':' E
rembourErens de I (hors emprunts) .
dette)

D016 B 2017 w2018 2019

de 100 kh (hors

Paris)

Villes de
France {ng

parig)



2 — LA SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES

b. La situation des finances publiques locales
La crise sanitaire de 2020 a profondément modifié la situation

Les finances publiques locales 2020 sont en forte dégradation Une dégradation hétérogéne entre niveaux de collectivités
L'OFGCL évoque dans son rapport du 23 juin 2021 une baisse de La Cour des Comptes illustre cette situation avec une baisse pour toutes les
I’épargne brute de -10,8% pour les collectivités locales. collectivités locales du taux moyen d’épargne brute avec une hétérogénéité
Som de situations entre catégories et strates de collectivités.
+
+159% « Malgré une nette diminution, le ratio d’épargne des régions était toujours

v10% supérieur a celui des communes et des départements fin 2020, les EPCI
apparaissant comme la catégorie de collectivités la moins affectée. »
+5%
+0% 1 | 1 T
5% -1,5%

-10% 4 -7.4% Lépargne brute des petites villes séleve a 5.0 milliards d'euros en 2020.
! Elle represente 192 euros par habitant. en hausse de 2.5 % par rapport
-15% A -10,8% @ 2019. Elle sert a financer les remboursements demprunts et les
-14,1% dépenses dinvestisserment.
-20% -
758, -21,6% Niveaux de I'épargne en euros par habitant
Ensemble Communes GFP Départements Régions et Epargne | Epargne Evolution | Epargne
cTU Communes de : de gestion | brute 2020/2019 nette
02017 @©2018 @2019 m2020 710 90 | +38% 10 |
At 197 +3.4%% 107

. 215 192 +2.2% 102
Focus sur les villes -
de 2 500 3 25 000 :> 15 000 & 25 000 habitants 208 184 | -05% 8 | 12
habitants 213 192* +2,5% 103
* Epargne brute en retirant les épargnes négatives : 195 €/habitant

58 communes ont une epargne brute ""_"l':'l"_'l'.i"-"_‘



2 — LA SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES

b. La situation des finances publiques locales

En 2021, les finances publiques locales devraient s’améliorer

La note de conjoncture publiée par la Banque Postale fin 2021 présente une 1¢
simulation de I’évolution des finances publiques locales en 2021.

Selon cette étude :

- L'épargne brute augmenterait de +9,4% avec un niveau estimé de +38,5Mds€.

- Les recettes de fonctionnement augmenteraient de +3,3%, dopées notamment par
les DMTO (+20%) qui représentent I'intégralité de la progression totale des recettes
fiscales.

- Les dépenses de fonctionnement progresseraient de +2,2%, avec une hausse de
+1,5% pour les dépenses de personnel malgré le gel du point d’indice de la fonction
publigue.

SECTION
DE FONCTIONHNEMENT

RECETTES

DE FOMCTIOMHMEMENT (1)
Recettes fiscales

Dotations et compensations
fiscales

Participations

Produit des services

ALILFES

DEPEMSES

DE FOMCTIOMMEMEMT [2Z)
Dépenses de personne
Charges a caractére géméral
Dépenses dintersention
ALILTES

Intéréts de la dette
EPARGME BRUTE (3)=(1)-(2)

EPARGHE HETTE
{3bis)=(3)-(8)

20/19 2020 21/20  2021p
s Mds € s Mds €

- 1,8 2246 +#3,3 232,0
1,1 151,1 =22 154.4

=+ 0,0 34,8 + 41 36,2
+ 50 10,6 +53 11,2
12,9 15,3 =123 17,2
4,0 12,7 +15 12,9

+ 0,1 1894 +2,2 193,5
+1,1 67,5 +15 a8,6
2.9 39,8 + 4,3 415

+ 0,2 74,1 + 2.5 76.0
+ 15,6 4.2 - 7,6 3,9
4,7 3,7 - 5.2 3,5

- 10,6 35,2 + 9,4 38,5
- 18,3 18,8+ 15,8 1,7

« L’exercice 2021 devrait faire ressortir que, dans un contexte de crise économique et sociale dont les effets se font encore
ressentir, les collectivités locales sont bien au rendez-vous de la relance et continuent de soutenir leur territoire, a la faveur de
marges de manceuvre financiéres retrouvées, mais qui demandent a étre confortées. »

Rapport Cour des Comptes
Les finances publiques- Fascicule 2
23-11-2021

économique

La Cour des comptes a confirmé I'analyse d’un renforcement de la
situation financiere des collectivités locales avec une maitrise des
|:> dépenses de fonctionnement de +2,2% dans un contexte de
« perspectives favorables en matiere de fiscalité locale et

13



2 — LA SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES

b. La situation des finances publiques locales

Focus sur les communes de Bordeaux Métropole en 2019

satisfaisante.

Néanmoins, quelques collectivités sont dans une situation
plus complexe avec un taux d’épargne inférieur a 7% qui
conduit a une capacité de désendettement dégradée.

En 2019, les communes du territoire de Bordeaux
Métropole présentent en moyenne une situation financiére

10

Depuis 2013/2014, la situation du
territoire s’est légérement dégradée
mais surtout resserrée :

- entre les communes et la Métropole
avec un transfert d’épargne de la
Métropole vers ses communes.

- de facon générale un accroissement
de la dette de plus de 40% sur la
période qui détériore la solvabilité

Evolution des taux d'épargne (territoire, groupe
communes et Métropole)

—Taux d'épargne brute

consolidé
Communes

- Metropole

6%

Situation financiére des 28 communes membres

(2019)
F
°
&
o 2"

10%

15%

Taux d'épargne brute

Capacité de désendettement consolidée en années

L
=}

1,7

2

m Capacité de désendettement
consolidee

Communes

Métropole



2 — LA SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES

c. PLF 2022 — Mesures concernant les collectivités locales

La loi de finances 2022, adoptée mi décembre 2021, a adopté des mesures concernant les collectivités locales.
Celles-ci, détaillées en annexe 2 de cette présentation, se définissent selon les 3 axes majeurs suivants

UNE STABILITE DES DOTATIONS
Dont la DGF (avec une enveloppe maintenue a 26,8 Mds€). LA TRAJECTOIRE DE BAISSE DE LA DGF
'évolution de la richesse de péréquation aboutit a des modifications de 212 L V"'LE BT AP
répartition de DGF entrainant la progression de I'enveloppe de péréquation et (prévision BP 22 = - 40Ke)
la baisse de I'enveloppe DGF.

. ) U,N,E PERFQUATION.REDEFI.NIE , . . FORTE INCERTITUDE DE CETTE REFORME
(Dotation Solidarité Urbaine- Dotation Nationale Péréquation) SUR LES INDICATEURS DE LA VILLE QUI

Avec une réforme des indicateurs (potentiel financier, effort fiscal dont les POURRONT GREVER DANS LE FUTUR LA
impacts sont encore fortement sous estimés) DGF PERCUE A CE JOUR
Avec une augmentation des enveloppes des dotations de péréquations

UN SOUTIEN A L'INVESTISSEMENT RENFORCE POSSIBILITE POUR LA VILLE DE
Avec une hausse des dotations d’aide a lI'investissement DSIL, DETR

BENEFICIER D’AIDES COMPLEMENTAIRES




Il — SITUATION BUDGETAIRE ET PERSPECTIVES POUR LA VILLE

(le périmétre d’analyse compare 2014 aux 3 dernieres années 2019-2020-2021)

1. Situation financiere de la commune

a. Les épargnes

b. La capacité de désendettement
c. Ladette

d. Les recettes / les dépenses

2. Les orientations financieres

a. Les grandes orientations 2022
b. La vision sur le mandat (PPI)
c. Prospective financiere
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

La situation financiere de la Ville est excellente

- Les épargnes sont en hausse
'épargne brute continue de progresser. Calculée a 2,15 M€ en 2021, elle a évolué de +0,25M€ (+13,4%) depuis 2019.
L'épargne nette poursuit sa hausse également évoluant de 1,02M€ en 2019 a 1,26M€ en 2021.

- Les indicateurs financiers basés sur les épargnes restent tres satisfaisants
Le taux d’épargne brut 2021 est de 18,25%.
Pour information, plus le taux d’épargne brut est haut, meilleure est la situation financiere de la collectivité.

Le seuil de 10% est considéré comme celui de référence en dessous duquel la situation doit étre appréciée avec vigilance.

La capacité de désendettement 2021 est de 4,87 années et reste en-dessous du seuil de vigilance de 8 ans.

- La dette de la Ville reste maitrisée

Avec un encours de 10,47M¢€, la dette de la Ville reste contenue.

Cela sera le cas pour 2022 avec la volonté de limiter la souscription d’emprunt a hauteur de 1,2 M€ pour le financement
des investissements

17



1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

a. Les épargnes

Indicateur financier-le taux d’épargne brute (analyse collectivité)

Le taux d’épargne brut 2021 est de 18,25%, et poursuit une progression forte depuis 2014.

Pour information, plus le taux d’épargne brut est haut, meilleure est la situation financiéere de la collectivité.
Le seuil de 10% est considéré comme celui de référence en dessous duquel la situation doit étre appréciée avec vigilance.

TAUX EPARGME BRUTE (en %)
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19,00%
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5,00 %.
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100%
2014 2019 2020 2021
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

a. Les épargnes
Le taux d’épargne brute comparatif 2020-strate 10-20 000 hts (observatoire finances locales)

Selon les données nationales de I'observatoire des finances locales,
(différentes de la diapo précédente)

Le taux d’épargne brute 2020 de la ville est le plus élevé des villes Le taux d’épargne brute de la Ville est également plus élevé
de Bordeaux Métropole. que celui des villes de la strate 10 - 20 000 habitants de

U Bordeaux Métropole (13,72%)
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

a. Les épargnes L'épargne brute a poursuivi en 2021 son redressement amorcé depuis 2014.
Calculée a 2,15 M€ en 2021, elle a évolué de +0,275M¢€ (+14,65%) depuis 2019.
L'épargne nette poursuit sa progression évoluant de 1,02M€ en 2019 a 1,28 M€ en 2021.

Les épargnes de la Ville du Taillan-Médoc

EVOLUTION DES EPARGNES

3 000 000,00
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(hors intéréts) B76 122,59

1 5000 Q000,00

239511034 2 436 600, BD

&

—
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE Epargne brute =

for\ctionnement .
S fonct'lonr\ement

Recettes réelles
Dépenses réelle

a. Les épargnes
L'épargne brute de la Ville du Taillan-Médoc
Comparatif 2020 - villes Bordeaux Métropole - strate 10-20 000 hahitants (observatoire des finances locales)

EPARGNE BRUTE 2020 (en €/hts

Bordeaux métropole-strate 10-20 000 hts
Le montant de I'épargne brute 2020 (en €/hts) de la ville (199 €) se =
situe au dessus de la moyenne des villes de Bordeaux Métropole 20
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

a. Les épargnes

L'épargne nette de la Ville du Taillan-Médoc
Comparatif 2020 - villes Bordeaux Métropole - strate 10-20 000 hahitants (observatoire des finances locales)

t
Epargne brute Remboursemen
capital dette

Le montant de I'épargne nette 2020 (en €/hts) de la ville (116 €) se situe au

dessus de la moyenne des villes de Bordeaux Métropole (82 €).
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Le montant de I'épargne nette 2020 (en €/hts) de la ville (116 €) se situe au
dessus de la moyenne des villes de la strate 10-20 000 hts de Bordeaux

Métropole (89 €). En 2019, la moyenne nationale était de 110€.
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

b. La capacité de désendettement

La capacité de désendettement 2021 est de 4,87 années. Elle est en-dessous du seuil d’alerte de 10 ans depuis 2019.
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

b. La capacité de désendettement

Comparatif 2020 - villes Bordeaux Métropole - strate 10-20 000 hahitants (observatoire des finances locales)

La capacité de désendettement moyenne observée sur les 28
villes de Bordeaux Métropole est de 6,38 années (en
neutralisant St Vincent de Paul qui présente une situation

atypique)

La ville du Taillan est en dessous de la moyenne de 6,36 années
observée pour les villes de la strate 10-20 000 hts de la Métropole.
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

c. La dette de la Ville

La dette de la Ville du Taillan au 31 décembre 2021 :

19 contrats de préts en cours dont 15 a taux fixe (Aucun produit structuré de type « toxique »)
Un taux moyen sur I'exercice de 2,61 % (en baisse par rapport au 01/01/2021 qui était de 2,93 %)
Un encours de la dette de 10,47 ME€, soit 1016 €/hab (strate 2020 : 846 €/hab).

Durée résiduelle moyenne en année : 18 ans et 2 mois

EVOLUTION DETTE AU 31712

13 126 621,64

Z014

10 GET 507,35 10 468 711,70
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

c. La dette de la Ville

Index de taux

EURIBORO3M : 1.8 %

LIVRETA: 205 %

T FIXE:TT.7T %

Index ME Encours au 0170172022 %
M qe 1 g13412078  7770%
LIVFETA 3 214959092 2053%
ELRIEOR03M 1 185 000,00 177%
TOTAL 19 10 468 711,70

Une dette sécurisée

Une dette équitablement répartie entre préteurs

Préteurs

TOTAL

205%

200 %
141 %

195%

Préteur

Caisze des Dépdts et Consignations
Caizse de Crédit Agricole

Caisze dEpargne

Societe Générale

Crédit Fonsier

Lz Barque Postale

C.L.F.{DE=IA

Caizse d'allocations Familiales

Aortant

Z143590,52
203513562
2046453,93

1476 071,45
1262 433,68
1166 250,00

242 700,81

30000,00

0468 711,70
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

c. La dette de la Ville

Projection Bp 2022

emprunt de 1,2 M€

Pour le financement de ses investissements
2022, la ville prévoit l'inscription d’un

Ex.

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

2023 sans dette

nouvelle
2023 avec 1,2

ME€ d'emprunts

nouveaux en
2022

Encours
début

6 739 364,31
13 105 129,69
12 282 867,53
11 539 425,66
10 687 507,45

9 834 831,93
10 468 711,70

9515 158,11

10 715 158,11

Tirage

7179 978,29
0,00
0,00
0,00
0,00
1500 000,00
1200 000,00

Annuité

1103 762,84
1214 719,37
1109 517,70
1194 970,48
1166 613,91
1151 383,13
1222 218,50

1216 160,50

1 389 000,00

Intéréts

285 124,90
392 457,21
366 075,83
343 052,27
313 938,39
285 262,90
268 664,91

246 501,24

258 501,24

Amort.

814 321,94
822 262,16
743 441,87
851 918,21
852 675,52
866 120,23
953 553,59

969 659,26

1 029 659,26

1 400 000,00

1 200 000,00

1 000 D00,D0

800 000, 00

600 000, 00

400 000, 00

200 0040, 00

0,00

814 321,94

2016

qNédoc
entre ville et vignes

EVOLUTION ANNUITE DETTE [amortissement- intéréts)

168 664,91
192 457,21 34305227 313 938,38 285 262,90
166 075,83
453 553,50
B2236216 851 918,21 852 675,52 BEG 130,23
743 441,87
7 2018 2019 2020 2021 2023

amortissement inbérits

2023 avec 1.2 ME
d'emprunts nouveaus
en 2023
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses

LA STRATEGIE DE LA VILLE VISE EGALEMENT A MAINTENIR UNE EPARGNE NECESSAIRE POUR LE

FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS

L <

PERENNISER LA MAITRISE DES DEPENSES
DE FONCTIONNEMENT

OPTIMISER LES RECETTES

LU'enjeu de maitrise de la dépense
locale est désormais majeur et
revendiqué par I’Etat
- annexe 4

Quelle optimisation des
recettes et de la fiscalité ?
—annexe 3
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE
Dépenses de fonctionnement Recettes de fonctionnement

d. Les recettes / Les dépenses

8 769 K€

PRESENTATION DU ) 040 Ke
COMPTE ADMINISTRATIF 2021

Pour un total de 9 624 000€ Pour un total de 11 775 000€



1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses

Recette de fonctionnement. Une répartition majoritairement axée sur la fiscalité.

EVOLUTION DE LA REPARTITION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT
" o 22492,03 2 .
12:000000,00 2 Dans un contexte contraint
(baisse des recettes des
2058 512,60 - i ide i
en— — 26 165,00 services liée a la crise et
{197 001,00 {430 592,00] baisse de la DGF), la fiscalité
1475 234,00 E——— :
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6000000,00 |
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2000000,00
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses

Recette de fonctionnement. Les recettes des services / évolution contrainte

Dans un contexte de crise sanitaire, les produits des services ont connu une diminution en 2020. Une reprise progressive s’est amorcée en 2021 et
devrait se poursuivre en 2022 avec la reprise d’'une activité qui reste toutefois incertaine. En 2022, la ville engagera une réflexion sur une nouvelle
politique tarifaire afin de mieux prendre en compte les enjeux d’équité sociale.

Produits de service - évolution
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses

Recette de fonctionnement. Les dotations / évolution contrainte

La Ville du Taillan a vu ses dotations se réduire drastiquement depuis
2011 et I'érosion s’est poursuivie en 2021 (- 8,12%) ;
la prévision 2022 est en recul de - 10,68%

Dans un contexte de gel entre 2011 et 2013, puis de @
baisse de la DGF de 2014 a 2018 de 27Mds€ et
enfin de stabilité sur les dernieres années EVOLUTION DOTATIONS
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses

Recette de fonctionnement. Les dotations / évolution contrainte

La Ville du Taillan reste fortement handicapée par la faiblesse de ses dotations.

' EVOLUTION POIDS DOTATION

{sur recettes reelles fonctionnement)

EVOLUTION DGF (en €/hts] 1800%
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses

L'optimisation des recettes de la Ville est aussi fonction de la fiscalité locale et de son évolution ;
2 types coexistent :

La fiscalité indirecte:

Fortement dynamique en 2021 (cf annexe 3), elle symbolise I'état du marché immobilier (droits de mutation) , et dans une
moindre mesure le marché de I'électricité (TCCFE) et autres...

La fiscalité directe:

Avec les évolutions structurelles récentes fortes (dont les modalités sont rappelés en annexe 3), elle vise en 2022 les taxes
sur le foncier bati et non bati et aussi plus résiduellement la taxe d’habitation sur les résidences secondaires (non concernée
par la ville du Taillan)

Les taxes sur le foncier et leur évolution dépendent de 3 parametres :

1. La base fiscale déterminée par |'Etat

2. Le « parc » d’habitation de la ville du Taillan ( nouvelles constructions, extensions, destruction ...) qui dépend
essentiellement des initiatives privées

3. Letaux d’imposition fixé par le Conseil Municipal
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses

Recette de fonctionnement. La fiscalité indirecte

EVOLUTION FISCALITE INDIRECTE

1200 000,00 € 07
2017 2018 2019 2020 2021 evol 2021.2019 prévisionnelle
montants montants montants montants montants montanis % montants
Dts mutation 56979643 €| S514263,82€| 51965173€| 498710,26€| 75934032€| 2396BR59€( 4612% 550 000,00 £ . .
Taxe électricité | 195210,48¢| 218635656 10405018€| 186800,33¢| 205815,39%| 1086571€| 557% 20000000¢| 377 B1L71% La Ville du Taillan
1000 000,00 € Autres | 19762,00%| 19650,31€| 133656,15¢€ 000€| 1445550€|-11920065€| -89,18% 15 000,00 € . » . Q2
total 784777 91€| 752540,79€| 84825806€| 685519,50€| 979611,71€| 131353,65€] 1549% 765 000,00 € dISpOSe d’une fiscalité
848 258,06 € indirecte dynamique
sooconpoe ot TIOLE 752545,79€ 765 000€ (Yannée 2020 reste
68551959 € particuliere) qui
nécessite cependant une
600 000,00 €
prudence dans sa
prévision car celle-ci est
400 000,00 € |:> fortement liée a la
conjoncture.
200 000,00 €
2021/2019 = +15,49 %

0,00 €
2017 20138 2015 2020 2021 2022 prévisionnelle 35
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses

Recette de fonctionnement. La fiscalité directe / La dynamique de la TFB Depuis la loi de finances pour
2018, le coefficient de

evolution base taxe fonciére batie- ville LE TAILLAN revalorisation forfaitaires des
valeurs locatives, autrement

12 500 5,00%

4,55% dit des bases d’imposition,
a,50% releve d’un calcul et non plus
12 000 12 076 d’une fixation par

4,00% amendement parlementaire

11 500 3 50%

11 000 0%
25

o w00 La revalorisation des
o bases de fiscalité sera a

e 22 1, 50% jl> minima de +3,4% en 2022

(coefficient de

m 087 revalorisation 2022)
-

L] 0,00%
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses

Recette de fonctionnement. La fiscalité directe / La dynamique de la TFB

Sur la strate 10-20 000
habitants au sein de
Bordeaux Métropole, la Ville >
dispose de bases inférieures
aux autres villes
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses
Recette de fonctionnement. La fiscalité directe / Taux foncier bati-taux

TAUX FONCIER BATI 2021

carbon-Blanc 54,38
CEnon 53,63
Hoirac 53,21
Bagles 51,37

G ] 1 T | 50,23
gl . Wrik]
el ] 49 69
Lo e ——— 3B 58
Ambﬂlﬁs-Et—lgrﬂE .. 48, 5
Le Haillan 4842
willenave d'Omon 47,67
[(eree -ty - — ] 47,45
eSS | 47,38
L=, | 45638
ll'li'rlgnal: . 465,18
.. _____________________________________________________________JLAF]
Sfapte i
puyTe 45,74
Le Bouscat 4538
I TS | 34,69
EEL L= e 4472
S iyt oot 5o -yt | 44, 51
Saiimit A cie P ol o 41 &6
41,53

Bassens

Artig pes -k 41,73
Elanguefort 40,84
Saint-vincent-de-paul 37,87
ambés 36,17

4] 10 z0 30 40 >0

Cette hausse a été pratiquée en 2021 par:
< -St Médard en Jalles: +4,8 %;Gradignan: +4,8%; Bouliac: +15%; >

Carbon Blanc: +10,1 %; Parempuyre: +9,2%

Le taux en vigueur est dans la
moyenne « haute » de ceux
des communes de Bordeaux

Métropole et n’a pas été
augmenté depuis 2011

Dans ce contexte de relance
économique et de sortie de
crise sanitaire, la Ville ne
proposera pas une hausse du
taux pour ne pas pénaliser les
contribuables.
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses

Dépenses de fonctionnement. Les charges de fonctionnement / maitrise

EVOLUTION DE LA REPARTITION DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT
10000000 € -
8000000 € - - b 2 581 745,00
6000000¢ -
4000000 € -
2000000 € -
0€ : )
2014 2019 2020 2021
® Charges de personnel = Charges a caractre general Atténuation de produits
autres charges de gestion courante M Charges exceptionnelles " frais finandiers comptabiisés
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La Ville assure ces dernieres années une forte
maitrise de ses dépenses de fonctionnement
avec une évolution moyennée de -0,47%.

Evolution annuelle des charges de fonctionnement (en %)
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses

Dépenses de fonctionnement. Action volontariste.

En 2021, la Ville a toutefois engagé une démarche
volontariste pour renforcer la qualité du service public
gui sera poursuivi en 2022 dans ce contexte de sortie
de crise

Dans le cadre de la préparation du budget 2022, il a été demandé
aux services de maintenir le niveau de leurs dépenses de
fonctionnement sur les actions existantes et de ne prévoir une
augmentation maitrisée que sur le développement de nouveaux
services a la population repérés par I'équipe municipale.

Une augmentation prévisionnelle du budget RH en 2022 :
- renfort du service animation d{ au taux d’encadrement,
- renfort au service des Moyens Généraux

- élections présidentielles et législatives
- création d’un poste de ludothécaire

DEPENSES SUPPLEMENTAIRES
PERTES DE RECETTES
DEPENSES MAITRISEES
COUT NET POUR LA VILLE

2020 2021 écart
011 |Charges a caractére général 1097 550,05 1.325984,82 228 434,77
012 |Charges de personnel 4 594 515,23 4940 455,87 345 940,64
014  |Atténuation de produits 2562 724,00 2581745,00 19 021,00
65  |Autres charges de gestion courante 543 141,63 495 361,08 47 780,55
Total charges de fonctionnement courant 8797 930,91 9343 546,77 545 615,86
67 |Charges exceptionnelles 10 115,90 5819,00 4296,90
Charges réelles de gestion 8 808 046,81 9349 365,77 541 318,96
66 |Charqes financiéres 300 843,88 274 868,37 25 975,51
Total des charges réelles de fonctionnement 9108 890,69 9624 234,14 515 343,45
Evolution des charges de fonctionnement 2020 2021
011 |Charges a caractére général -9,13% 20,81%
012 |Charges de personnel 1,84% 7,53%
014  |Atténuation de produits -0,21%| 0,74%
65 |Autres charges de gestion courante -0,10%| -8,80%
Total charges de fonctionnement courant -0,37% 6,20%
67 |Charges exceptionnelles 318,36% -42,48%)
Charges réelles de gestion -0,29% 6,15%
66 |Charqes financiéres -8,96% -8,63%
Total des charges réelles de fonctionnement -0,60% 5,66%
Structure des charges de fonctionnement 2020 2021 Im pact Covid
011 |Charges a caractére général 12,05% 13,78%
012 |Charges de personnel 50,44% 51,33%]
014 |Atténuation de produits 28,13% 26,83%
65 |Autres charges de gestion courante 5,96% 5,15%
Total charges de fonctionnement courant 96,59% 97,08%
67 |Charqes exceptionnelles 0,11% 0,06%;
Charges réelles de gestion 96,70% 97,14%|
66 |Charqes financiéres 3,30% 2,86%
Total des charges réelles de fonctionnement 100,00% 100,00%

2021
79 082 €
21354 €
18 564 € gn
81872 €

2020
51250 €
173 500 €
92 100 €
132 650 €



1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses

Dépenses de fonctionnement. Les charges de personnel / enjeu majeur

Avec l'ouverture de
nouveaux équipements,
les charges de personnel

devront augmenter.

Amorcée en 2021, leur
évolution sera forte en
2022 et les années
suivantes.

-
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4000 000,00

3000 000,00
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5453 435,21

2014

4511 300,15

2019

EVOLUTION CHARGES DE PERSONNEL

4594 515,23

2020

4 940 455,87

2021

5243 000,00

2022

5418 450,00

2023

5634 726,75

2024

5854 247,65

2025
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1 — SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

d. Les recettes / Les dépenses
Dépenses de fonctionnement. Les charges de personnel / structure et répartition des effectifs

Répartition des effectifs par catégorie

NON TITULAIRES TITULAIRES
Répartition des agents par filiere ;

Filiére technique | <<

Fiiere sociale [ © Total agents : 157
Titulaires : 88
Filiere police municipale [l 4 Non titulaires : 69
} mA 5B =sC =sH A sB (sl

Filiere culturelle || 17

répartition femmes/ hommes

Fiiére anmation [ <7 ° &
70
- . 60 t3
Fiizre agministrative - [ 20
50
40
avre I ¢ .
20 15 17
0 10 20 30 40 50
- - . 42
titulaires non titulaires
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2 — LES ORIENTATIONS FINANCIERES

a. Les grandes orientations 2022

PRINCIPALES ORIENTATIONS BUDGETAIRES MUNICIPALES POUR 2022

v’ Continuer a maintenir une politique d’investissement public active et diversifiée, au service des Taillanais.

v Maitriser 'endettement de la collectivité permettant de maintenir un bon niveau d’épargne et une capacité
de désendettement en dessous du seuil d’alerte.

v Ne pas augmenter la part communale d’impét.

v’ Conserver une capacité financiére permettant de continuer a répondre aux enjeux locaux : garantir les
meilleures conditions d’accueil et d’apprentissage des enfants taillanais, soutenir les plus fragiles, le secteur
associatif, développer le commerce local, la culture, assurer la tranquillité publique et le développement
harmonieux de la commune.

v’ Intensifier la démarche de transition écologique et ville durable.
v’ Poursuivre 'optimisation des dépenses de gestion.

v Renforcer les recherches de financement, qu’ils soient publics ou privés, par de nouveaux modes
d’intervention et de nouveaux outils participatifs et collaboratifs.

v’ Continuer a maitriser les impacts financiers de la crise sanitaire
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2 — LES ORIENTATIONS FINANCIERES

b. Plan Pluriannuel d’Investissement

Une politique d’investissement volontariste déclinée en Les grands projets d’investissement : 4 130k€ (gérés en AP/CP) sur 2022

un PPl sur la période 2022-25 estimée a pres de 17,5 M€ | | _ Restructuration de | ’école la Boétie 0,130 M€ (solde de Popération)

g“'z"oezr;a notamment les realisations suivantes a partir - Construction groupe scolaire éco-performant et innovant « Anita Conti » 4 M€
e :

Investissements culture Investissements Investissement
/ sports / vie asso école jeunesse

Aménagements divers
102 K€ 169 K€ 56 K€

domaine public
440 K€

Enfance / Petite

Acquisitions foncieres et EEIES | [Tl s
18 K€

surcharge fonciére
714 K€
AUTRES DEPENSES Entretien patrimoine

EQUIPEMENT 2022 T

Travaux d’enfouissement 3,78 M€ 396 K€
réseaux et éclairage public

425 K€ :
Equipements Accessibilité ERP

divers 70 K€
25 K€

Reports Extension Hotel de Ville
divers 2021 (phase 3)
647 K€ 553 K€

Transition écologique
20 K€




2 — LES ORIENTATIONS FINANCIERES

b. Plan Pluriannuel d’Investissement

Présentation du Compte Administratif 2021

Dépenses d’investissement

5038 K€

Pour un total de 5 963 000 €

Recettes d’investissement

1 500 K€

1285 K€

Pour un total de 3 574 000 €
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2 — LES ORIENTATIONS FINANCIERES

b. Plan Pluriannuel d’Investissement

UN INVESTISSEMENT EN CROISSANCE DEPUIS 2019...

Les investissements et leurs financement / les investissements réalisés
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2 — LES ORIENTATIONS FINANCIERES

c. Prospective financiére

En section de fonctionnement, En section d’investissement,

HYPOTHESES RETENUES HYPOTHESES RETENUES
Dépenses : Dépenses :
- Hausse des charges a caractére général: +1,5% - Anita CONTI : 4M€ en 2022 et 2,9M€ en 2023
- Hausse des dépenses de personnel: +1,5% + impact - HdV 500k€ en 2022 et 330k€ en 2023
groupe scolaire + impact RIFSEEP - Terrain de foot 900k€ en 2023

- Hausse subventions:+ 1%
+ Une enveloppe annuelle d’environ 1,4M€

Recettes : (Enfouissements, eclairage public, accessibilité, surcharge
- Hausse fiscalité (directe et indirecte) : +1,5% (sans fonciere, acquisitions foncieres et divers travaux
hausse de taux de fiscalité) d’équipement...)

- Produits services: +2%
- Dotations : +1% (avec baisse DGF -8%)

Les projections sur les hypothéses retenues montrent que la ville peut réaliser son PPl de 17,5M€ sur le mandat en limitant le recours a
I'emprunt. Cela permet de mieux maitriser I’encours de dette, maintenir le taux d’épargne brute et la capacité de désendettement en
dessous des seuils de vigilance
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2 — LES ORIENTATIONS FINANCIERES

c. Prospective financiére

Les hypotheéses retenues
montrent une:

- Stabilité de la capacité de
désendettement en dessous
de 7 ans

- Une dégradation du taux
d’épargne brute qui reste
toutefois au dessus du seuil de
bonne gestion (10%)

18,00%

16,00%

14,00%

12,00%

10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%

16,50%

2022

Evolution indicateurs financiers

6,34
5,93

6,18

12,54%
11,79%

2023 2024

taux epargne brute === capacité de désendettement

11,08%

2025

7,00

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00
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1. Situation des finances publiques — avenir des criteres de Maastricht

2. Mesures en faveur des collectivités locales — PLF 2022

3. Enjeu de la maitrise de la dépense publique

4. Optimisation des recettes



1 - SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES

Au vu des critéres de Maastricht, la France est a ce jour un des plus mauvais éléves en Europe. (chiffres 2019)

Le deficit public :
L'évolution s’est moins
améliorée en France gqu’au
sein de la zone Euro. Entre
2000 et 2019, le déficit de la
zone euro s'est réduit de 5,7
points alors que celui de la
France de seulement 3,8
points

Graphigue n® 1 : solde des administrations publiques entre ZO0H)
et 2009 dans I'Union européenne
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Graphique n® 2 : dette publigue rapportée au PIB
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La dette publique :

Au cours de la méme
période 2000-2019, le ratio
de dette a augmenté de 11,2
points de PIB dans I'Union
européenne et de seulement
0,6 points en Allemagne. En
France la dette a augmenté
de +38,7 %

La depense publique :
Les dépenses publiques
francaises étaient les plus
élevées de I'Union
européenne en 2019 et se
situaient 8,8 points de PIB
au-dessus de la moyenne
(55,4 points de PIB contre
46,6 points)

Graphique n® 3 : évolution des dépenses publigues dans I'Union
européenne (en Vo du PIB)
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1 - SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES

l1a-Les criteres de gouvernance- trajectoire apres crise ?
gouvernance de l'union europeenne

La situation des finances publiques suite a la crise COVID suscite de nombreuses critiques sur la nécessité de
maintenir les régles du traité de Maastricht qui régissent la conduite des politiques européennes.

L'exécutif francais a déja indiqué plusieurs fois son intention de les changer.

S'il estime que le critére des 3% maximum de déficit public est « utile car il permet de stabiliser la dette des pays »,
Bruno Le Maire a déclaré au mois de mars 2021 qu’ « en revanche, il y a un indicateur qui est désormais totalement
dépassé (...), c'est l'indicateur de dette publique a 60% ».

Le ministre de 'Economie a ajouté: « Je demanderai a ce qu’ (...) on puisse différencier la situation de chaque Etat
membre de la zone euro plutot que de soumettre tout le monde a un méme critere qui, franchement, quand il
s'éloigne trop de la réalité, n'a plus aucun sens. »

La présidence de 'Union Européenne par la France a partir du 01 janvier permettra peut étre I'instauration de ce

débat.



1 - SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES

La situation des finances publiques a ce jour est préoccupante et son rétablissement
dans les prochaines années sera un enjeu majeur des politiques publiques initiées.

Le déficit des administrations publiques
En%duPIB
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La dette publique 2006-2022

Evolution de la dette publique (en % du PIB) 116 116 444
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2 — MESURES EN FAVEUR DES COLLECTIVITES LOCALES

Le Projet de loi de finances 2022
Principales mesures en faveur des collectivités locales (art 11,13 et 47)

Conformément a I'engagement pris en loi de programmation des finances publiques 2018- A périmétre courant en Mds € FL'I‘:'::;:E
292_2, !a stabilité dgs concours financiers est assurée sur ce PLF, sauf ajustements liés aux T —— 2022 : 10,5
périmetres et aux réformes mises en ceuvre aux collectivités locales 2021:104,2
N 401  Financement de la formation 0.7
Fiscalité transférée @73 professionnelle 09)
* Les concours financiers de I'Etat aux collectivités sont en hausse et s'établissent a ’
52,7Md€ au PLF 2022 (+612M€)
: : g1 : : Transferts financiers hors fiscalité 2022 : 64,7
»Effets de la dynamique de certains dispositifs de compensation (progression du PSR de transférée et apprentissaae 2021 : 66
compensation de la réduction de 50 % des valeurs locatives de taxe fonciére sur les propriétés Subventions 47 Dégrévements 67 Amendes 0.6
baties (TFPB) et de cotisation fonciére des entreprises (CFE) des locaux industriels) autres ministéres  (44) législatifs (9) de police (06)
» Croissance de la TVA des Régions (ex DGF) '
i i ian A I' i it Concours financiers de I’ 2022 : 52,7
Hausse de dotations de soutien a l'investissement /calamité arx colloctivités locales 2021521
Prélévements sur 43.2  Mission RCT 46 TVAdes 47
d 4 e . recettes dont (434) dont (4.2) régions  (43)
* Le fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) voit son montant - %786 DGD 1,550
diminuer de 46 millions d'euros (par rapport a 2021) pour atteindre 6,5 milliards. FCTVA 6500 DETR 1,046
s d'euros (par rappo )p eb, s 228 DSIL (communeset 007 :m;ﬂ g2
Comp. réduction de 50 % des 4 g0  groupements) départements  (0.2)
val. loc. des locaux industrisls DSl Dépariements 0212
. Y g Diotation régionake Comp. régions frais
Stabilité de la DGF : 26,8Md€ en 2022 , comme en 2021 p équh;g;t i 0861 4o gestion TH 0293

Comp. exonérations fiscales ggq

Sowvee ! faunes buidgdtainas 2022




2 — MESURES EN FAVEUR DES COLLECTIVITES LOCALES

Le Projet de loi de finances 2022 : La DGF (art 11 et 47)

Prélevements opérés sur les recettes (PSR)

’ = - - - - -
La garantie d’une DGF stabilisée (articles 11 et 47) I’Etat au profit des collectivités territoriales en
2022 : un niveau de DGF stabilisé
=L 'enveloppe de DGF est maintenue a son niveau de A penmetre courant
A . - 5 Distalion glsbale de foncSonnesment [DGF) 28 T8 27 2% 758 158 13.1%
2[)21 SO‘lt 26’8Md€ (san aJUStement de perlmEtre Diotation specale pour & lbgement des nstiuleurs (DSI) | S T3B B E24 -14,3%
RSA Réunion et FARU) Dotation 0f COMpENBSALON oS Peries OF DASEE 08 COMNDUDEN ACONDMGUE TeMTADraE | P—— 50 000 0.0%
al de redevance des mines des communes el de lBUrs groupemeants )
Fonds de compensation pour la taee sur B walewr appubés (FCTWA) & 500 000 & Gag 000 -0, 7%
= Cette stabilité ne signifie pas qu'il y aura maintien ;m"':‘:n “'f:;:f’“”"‘ aives i o facale besl 5:"3‘3; fufE;: ;j‘:
. \ ation &k local (DEL) L
des montants 2021 sur les budgets locaux puisqu’en Colectvts berreorale de Corse ST 4T 52 897 86%
son sein, la répartition de la DGF entre les Fonch 0 obhetun Shpertanioie® posr Maoere (OO - — —
R . . Dioiation départemendale Jegupement des coliepes (DDELC) 33 T 328 T 0.0%
différentes enveloppes qui la composent entrainera Dctation riglonaie diquipement acoiets [DRES) o561 106 561 195 0%
necessalrement des Varlatlons Diriation globake de comsiruchon et Féquipament scolaine (DGES) Z 6BE 2 B85 0.0%
Dwiation de compensabion de ke raforme de la iaxe professionnels (DCATP) 2 880 214 Z 805 214 -0 B
Dilation pour transferms de compensalions dexonénations de Tecalbé directe ocalke 355 004 413004 -6,1%
Distation unique d=z compensatons specifiques a |a laxe professomnels (DUCETP) : i i} =
Diotation de compensation de a réforme de s tane swr les iogements vacants 4 000 4 000 0,0%:
Divtabon de compensabon bée aw processwus de depariementabsabon de Waote 107 000 107 00 0,5
L’ajustement de I'enveloppe normee est resserre a Fonds de compensalion des rusances aéroportuaines B 522 6 522 0.o%
. - . Dointio : s o
50M€ et impacté sur les seules dotations proteasionnats (FOFTEY | zeam 264 278 0.0%
Régionales (DCRTP et DTCE) gt cairspriven mu versement detranapert | s “w ez o
Frédvements sur les recettes de MEtat ou profit de la cobectivié fermiloriale de Guyane 7 oo 27 000 0.0%
QL d , rt t i h t tt . | bl Preevements sur les recettes de FEta au profit des regions au lire d& la neulralsation 172 55 127 554 0.0
es départements y échappent cette année, le bloc fnanciére de ia réforme de fapprentissage - -
p . y pp Préicaments sur les recees de MELal au profi de ia Polvnésaie francaise 90 552 B0 552 0.0%
com munal y e-[:happe dEpLHS 202{] Soulisn exceptionnel 3= MElal au profl du bios communal confronts & des perles & 200 000 510 000 e
receties fizcales st domanmles du fad de & crize sandaine !
Compensabon de la redscion de 50 % des valeurs locatives de TFPE et de CFE des .
s - . P 3841 530 32890 000 0%
= Le montant de | aJUSlement était de -120M€ en E:-r:;nsalllin d:; communes el EPCI contribulewsns u Fonds nabional de garantie 1 000 000 1%
2[]20 __1 59M€ en 2{]‘1 g ET _2Q3M€ en 201 B nﬂ.'\:'ﬂdzk des ressources (FHGR) subssant une perie de base de CFE
| e e o ol e i : o0 | 00
Préicement exceptonnel sur ies rec-eﬂu.a de MEint au proft des cobectvies
terriorisies &1 des groupaments. &8 COMMUNES qul procadent & rabandon ou & la B 10 B30 -100,0%
renonciation dafnitiee da loyers
TOTAL | 43 211880 43 400 027 Fr

Sowrce | PLF 2022



2 — MESURES EN FAVEUR DES COLLECTIVITES LOCALES

Le Projet de loi de finances 2022
péréquation - dotations et réforme des indicateurs

La loi de finances pour 2021 a mis en ceuvre une grande réforme avec la suppression de la Taxe d’Habitation et la création
d’un nouveau panier de ressources en compensation (transfert de la part départementales de la TFB aux communes et

affectation de fractions de TVA aux intercommunalités et départements)

Cet article 47 du PLF 2022 poursuit la réforme initiée dans I'article 252 de la loi de finances pour 2021.

- Le potentiel financier des communes est élargi a de nouvelles ressources fiscales (droits de mutation, taxe locale sur la publicité

extérieure, taxe sur les pylones, majoration de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires)

- Ueffort fiscal est simplifié en étant recentré sur la mesure des ressources fiscales mobilisées par une commune, rapportées a ce

gu’elles représenteraient avec les taux moyens d’imposition.

- Afin d’éviter des évolutions trop importantes dans la répartition des dotations et neutraliser les effets de cette réforme, le

gouvernement étend jusqu’en 2028 la fraction de correction permettant le lissage des modifications.

Montant 2021 Progression proposée

Pour 2022, le poids de la péréquation dans la

Montant 2022

Dotations de pérégquation (en ME) (LF1 2021) dans le PLE 2022 (PLF 2022) Evolution 2021-2022
DGF sera accrue. —
, . , ) ors . ] Dotation de solidanté urbaine (DSLU) 2471 o5 2 566 3.8%
Laugmentatlon proposee S EIeve a+ 230 M€ c Diotation de solidanté rursle (DSR) 1782 a5 1877 5.3%
les dotations de péréquation des communes Dotation nationale de péréquation (DNP) 74 794 0.0%
sont majorées de + 190 M€, soit 10 M€ de plus Dotation dintercommunalte 1z # 1653 1%
z z. 1z Diotation de péndquation départements 1 523 10 1533 0.7%
que les années précédentes (la DSU et la DSR _
Diotation de péndquation régons 0,0%

augmentent chacune de + 95 M€) —

Total péréguation B 193 230 8423 2,8%

Source : LFI pour 2020 et PLF pour 2021

Tableau Ill-A-3-3 : Dotations de péréquation de la DGF en 2020 (LFI) et 2021 (PLF)




2 — MESURES EN FAVEUR DES COLLECTIVITES LOCALES

Le Projet de loi de finances 2022 : poursuite du soutien a l'investissement local

Il existe 3 dotations de soutien a I'investissement local des communes :

v’ Dotation de soutien a I'investissement local (DSIL) mise en place en 2016 en o .
vue de renforcer le soutien apporté par I'Etat a I'investissement local. Les projets Poursuite du soutien a I'investissement local
d’investissement éligibles sont ceux qui sont dotés d’un caractere structurant,
susceptibles d’étre engagés rapidement et d’obtenir un effet significatif et rapide ll: v La DSIL bénéficie d’'un abondement exceptionnel

sur l'investissement local. de 350 M€, notamment pour soutenir les
v’ Dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR) répond aux besoins programmes Actions Cceur de ville et Petites Villes
d’équipement, permettant ainsi le démarrage de projets subventionnés dans le de Demain, s'inscrivant dans le cadre des CRTE
domalne. econo.rrjlque, soaal., enwronnemlelntal, SpOI’t.If et tourlsthue.; + 1,046 Mds€ pour la DETR

v’ Dotation politique de la ville (DPV), créée par I'article 172 de la loi de

finances pour 2009. Elle est destinée aux communes de métropole et d’outre- +150 M€ pour la DPV
mer particulierement défavorisées et présentant des dysfonctionnements

AN

urbains;

* 8 milliards d’euros consacrés a I'énergie et la décarbonation de I'économie
dont 2 milliards d'euros pour la filiere hydrogéne et 1 milliard au nucléaire,

* 6 milliards d’euros vers les secteurs de I'électronique et de la robotique,

* 5 milliards d'euros dans les start-up dont 2 milliards de subventions et 3

milliards de fonds propres,

* 4 milliards d'euros pour les transports notamment en direction des batteries

Plan d’investissement « France 2030 »
Un amendement gouvernemental présente le plan
d’investissement « France 2030 » qui se compose de
34 Mds€ dont 30 Mds€ de subventions et 4 Mds€ de
fonds propres pour les entreprises — étalé sur cing
ans dont 3,5 Mds€ dans le PLF 2022

et de la construction d’un avion bas carbone,
* 2 milliards d’euros doivent financer une «révolution du systéme
> agroalimentaire », dont 500 millions d’euros en fonds propres,

= 3 milliards d'euros fléchés vers la recherche et l'industrie de la santg, afin de

produire d’ici 2030 une vingtaine de biomédicaments et développer les
«dispositifs médicaux de demain »,

s 2.5 milliards d'euros vers la formation,

= 2 milliards d’euros pour la culture, I'exploration spatiale et des fonds marins.




3 — OPTIMISATION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

La fiscalité — rappel de la réforme de la TH

La LFl pour 2020 a prévu une suppression définitive de la taxe d’habitation sur les résidences principales par étapes, sur

une période allant de 2020 a 2023.

Cette réforme a permis a 80 % des Frangais, soit 17,6 millions de foyers, de ne plus payer cet imp6t des 2020

La suppression de cet impo6t, qui représente une perte de 23
Md€ pour les collectivités du bloc communal, leur est
intégralement compensée depuis I'année 2021.

Ainsi, la part départementale de la taxe fonciere sur les
propriétés baties (TFPB) revient dorénavant aux communes.
La taxe fonciéere est intégralement affectée au bloc communal

/" Impact pour les collectivités locales de la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales
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Un mécanisme de coefficient correcteur a été mis en place destiné a neutraliser les écarts de compensation liés au transfert de la
part départementale de la TFPB aux communes. Ce coefficient correcteur s’applique chaque année aux recettes de TFPB de I'lannée
de la commune et le complément ou la minoration en résultant évolue dans le temps comme la base d’imposition a la TFPB

« ce mécanisme correcteur participe a la tendance globale de déterritorialisation des ressources. Le fait qu’une partie des impositions levées sur un territoire le
quittent, bien qu’il s’agisse d’un transfert parfaitement justifié, n’en reste pas moins de nature a rendre moins intelligible I'impét local. » France Urbaine




3 — OPTIMISATION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Le dynamisme de la fiscalité se constate dans ses composantes propres notamment les droits de mutation

Au niveau national, les assiettes DMTO de droit commun (auxquelles s’applique le taux départemental de 3,8% ou
4,5%) de décembre 2021 sont supérieures de 9% a celles de décembre 2020.

Chaque mois de 2021 se situe a un niveau supérieur, non seulement a 2020 (hormis novembre), mais également a
ceux de 2018 et 2019.

Sur I'ensemble de I'année, les assiettes DMTO 2021 sont en hausse de 25% par rapport a 2020, soit un produit DMTO
total 2021 estimé a 16,05 Md€ contre 12,95 Md€ en 2020 et 13,22 Md€ en 2019 (année du précédent record).

Md¢

Ve <}

Assiette mensuelle DMTO "droit commun" Assiette cumulée DMTO "droit commun"

40 82% 83% 90

Mdc€

2018 32019 32020 EEER 2021 ewm2021/2020 source : CGEDD BN 2018 02019 2020 BN 2021 ewmmm2021/2020 g
source : CGEDD
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4 — ENJEU DE MAITRISE DE LA DEPENSE PUBLIQUE

La maitrise des dépenses publiques locales constitue un enjeu majeur pour I'avenir des finances publiques

En 2020, les dépenses des administrations
publiques locales (APUL) s’élevent a
270,1 Md€ en comptabilité nationale et
représentent 18 % de la dépense
publique totale

W
530 Ml

Leur part dans le produit intérieur brut
(PIB) a cr( de plus de 3 points sur
cette période, pour atteindre
11,7 % du PIB en 2020

Les dépenses des APUL ont augmenté a un
rythme annuel moyen plus soutenu que celui du
PIB (+ 4,3 % contre + 3,5 % /an en moyenne entre

1983 et 2020), mais aussi plus rapidement que
les dépenses des autres administrations
publiques (+ 3,4 % par an pour les APUC et

+ 4,3 % pour les ASSO)
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Figure I-A-1-2 : Evolution des dépenses des administrations publiques par rapport au PIB en base 100 entre 1983 et 2020
Source : INSEE, Comptes nationaux - base 2014
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4 — ENJEU DE MAITRISE DE LA DEPENSE PUBLIQUE

Dépenses publiques locales

Cet enjeu porte essentiellement sur les dépenses de fonctionnement.

Les dépenses de fonctionnement des APUL ont progressé trois fois plus rapidement que leurs
dépenses d’investissement. En 2020, les dépenses de fonctionnement représentent 81 % de la
dépense totale des APUL et celles d’investissement 19 %.

+ 1.3 % pa an en

+1.7 % par an &n
rl'lﬂj'lﬂrll-

Figure |-A-1-4 : Evolution des dépenses de fonctionnement et d'investissement en volume {base 100 en 1980)
Source : DGCL, Les collectvités locales en chiffres 20271
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Le ministre en charge des comptes publics a prévu que la dépense publique devrait étre
limitée a 0,7 % par an entre 2022 et 2027.

« C’est a peu pres le taux de croissance moyen des dépenses publiques au cours des années 2011
a 2019, mais il a été obtenu en réalisant des économies avec des mesures qui ont été difficiles a
prendre : recul progressif de 'dge minimal de départ a la retraite sur les années 2011 a 2018, gel du
point de la fonction publique pendant presque dix ans ; forte baisse des dotations de I'Etat aux
collectivités locales sur la période 2014-2016 qui les a obligées a réduire leurs investissements puis
leurs dépenses de fonctionnement ». F. ECALLE

Le PLF 2022 a fixé un retour du déficit
autour de 3 % a I’horizon 2027.

4

La maitrise de la dépense publique est désormais un enjeu majeur pour les prochaines années.

Le rapport Arthuis publié le 18 mars initie le débat sur la soutenabilité des finances publiques apres la crise COVID et
insiste sur la maitrise de la dépense publique.

La pluri-annualité, 'encadrement des dépenses et I'évaluation sont les autres principes majeurs soutenus par le rapport.

Le rapport préconise le retour du dispositif des contrats de Cahors.



4 — ENJEU DE MAITRISE DE LA DEPENSE PUBLIQUE

Pour permettre la réussite de cet objectif, la mise en place de contrats (dits « contrats de Cahors ») qui
comprenaient un objectif contraignant d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement a été instauré

Instaurés par l'article 29 de la LPFP 2018-2022,
ils s'appliquaient pour les 321 plus grandes collectivités
(celles dont le budget de fonctionnement
est supérieur a 60 M€).

Afin de tenir compte des spécificités locales
(dynamisme démographique, revenu moyen par
habitant et efforts passés de maitrise des dépenses),
I'objectif d’évolution des dépenses de fonctionnement
pouvait faire 'objet d’'une modulation
et varier de + 0,75 % a + 1,65 %.

—

5%

a%

3%

1%

(14

-1%

-2%

Le bilan est satisfaisant pour I'Etat.

Selon les jeunes budgétaires du PLF 2022,
Sur les 321 collectivités concernées par la contractualisation,
-228 ont décidé de s’engager, soit 71 % d’entre elles.
-92 collectivités non-signataires se sont vu notifier une trajectoire d*évolution maximale de
leurs dépenses de fonctionnement . .
-17 autres collectivités ont décidé de signer un contrat avec I'Etat de facon volontaire

Ensemble jons __Départements EPCI Communes
[Nombre de contrats signés 11 228 [ 45 54 120 ]
Inaﬂdescollec(més signataires dans o .
le total des collectivités concernées | T 53% 46% 87 3%

Tableau |-F-3-1 : Taux de signature des contrats de Cahors par catégorie de collectivité
Source : Direction du budget

De 2017 a 2019, les dépenses de fonctionnement des 321 collectivités concernées par la
contractualisation ont augmenté de + 1,4 %, pour un objectif cumulé de + 3,6 %o.

Evolution 2017-2020

321 Cahors Taux cible Exécuté
Communes 3,T% -1,0%
BPCl 4 fiscalité propre 3,8% 4,3%
Départements 3,7% 2,0%
ggions 3.6% 1.2%
Toutes collectivités | 3.5%' 1.4%'

RESULTATS DE LA CONTRACTUALISATION CA 2020 fCA 2017

E 3.70% 3,80% B 3 70%

I 3,60%

Départements [avec Régions
plafonnement AIS)

EPCI a fiscalité propre

M Résultat — Seuil cumulé
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